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1 Anlass und Zielsetzung der Bauleitplanung

Der Rat der Kreis- und Hochschulstadt Meschede hat sich unter anderem in den Sitzungen am
13.12.2018 und am 11.07.2019 fiir eine bauliche Entwicklung des Standortes Langeloh westlich
der StraBe Langelohweg ausgesprochen. Der Bereich soll anschlieBend an die bestehende Wohn-
bebauung ebenfalls als Wohnquartier entwickelt werden. Die Entwicklung umfasst zunachst eine
straBenseitige Wohnbebauung (eine Grundsttickstiefe) auf der westlichen Seite des Langelohwe-
ges. Perspektivisch kdnnten weitere Bauabschnitte folgen.

Die Aufstellung des notwendigen Bebauungsplanes Nr. 172 ,Langeloh-West", welcher zunachst
Baurecht flir die vorgenannte erste Bebauung entlang der StraBe schaffen soll, ist aktuell nicht
aus der Darstellung des wirksamen Flachennutzungsplans entwickelt. Dies wird im Wege einer
Berichtigung gem. § 13a (2) Nr. 2 BauGB im Nachgang zum Bebauungsplanverfahren erfolgen.
Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes mit einer Flache von ca. 2,7ha soll zukilinftig im Fla-
chennutzungsplan als Wohnbauflache dargestellt werden. Gleichwohl fiir die Berichtigung des
FNP kein Planverfahren vorgesehen ist, stellt die Anpassung des Flachennutzungsplans eine Neu-
ausweisung von Wohnbauflachen dar.

Diese kann nur erfolgen, wenn an andere Stelle im Stadtgebiet Reserveflachen flir Wohnbauland
zurlickgenommen werden. Eine Ricknahme von Wohnbaufldchenreserven im Umfang von ca.
25 ha sowie die neue Darstellung des Bereiches im Wesentlichen als Flache fiir die Landwirtschaft
ist Gegenstand der vorliegenden 81. Anderung des Fldchennutzungsplans.

Aufgrund der unmittelbaren Abhangigkeit zwischen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 172
,Langeloh-West" und der 81. Anderung des Flichennutzungsplans, werden beide Planverfahren
im Parallelverfahren gem. § 8 (3) BauGB durchgefiihrt. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass
das Bebauungsplanverfahren im beschleunigten Verfahren gem. § 13b BauGB i.V.m. § 13a BauGB
durchgefuhrt wird. Die vorliegende Flachennutzungsplandnderung wird im Vollverfahren erfolgen.

2 Standortprofil und aktuelle Nutzung

Das Plangebiet ist insgesamt ca. 48 ha groB und befindet sich im Bereich eines Hanges mit Nord-
Ost Ausrichtung in Richtung Ruhrtal. Die Flache wird zum weit (iberwiegenden Teil landwirtschaft-
lich genutzt (Ackerland). Teilflachen, wie die steile Hanglage im nérdlichen Bereich der Klausen-
kapelle sind bewaldet.
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Abb. 1: Luftbild des Planungsraumes

Das Plangebiet wird durch die éffentlichen Verkehrsflachen des Berghauser Weges (Birkenallee)
im Stden und Westen begrenzt. Dabei handelt es sich jedoch lediglich um einen Wirtschaftsweg,
der durch einige Ortskundige auch als Abkirzung in Richtung L 840 genutzt wird. Die L 840 und
die L 743 begrenzen das Plangebiet im Norden. Im Osten schlieBen die ersten Wohnhduser im
Bereich Ritter-Freseken-StraBe und Berghauser Weg an.
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Pragende Elemente des Planungsraumes sind das unter Denkmalschutz stehende Objekt Klau-
senkapelle, die Birkenalle entlang der StraBe Berghauser Weg sowie Teichanlagen (Fischteiche),
welche in Binnenlage in das Gebiet hineinragen.

Erwdhnenswert ist auBerdem das bauliche Ensemble der unter Denkmalschutz stehenden
Schlossanlage Laer, welche im Norden an den Geltungsbereich anschlieft.

3 Verhaltnis zum Bebauungsplan Nr. 172 ,Langeloh-West" sowie der Berich-
tigung des FNP

Wie bereits in der Einleitung beschrieben, soll fiir die wohnbauliche Entwicklung des Bereiches
am Langelohweg ein Bebauungsplan aufgestellt werden. Der Flachennutzungsplan stellt den Be-
reich dort aktuell als Flache fiir die Landwirtschaft dar. Um sowohl dem planungsrechtlichen Ent-
wicklungsgebot als auch dem Anpassungsgebot an die Raumordnung zu entsprechen, muss da-
fur eine Anderung des Flachennutzungsplans vorgenommen werden. Die Anderung des FNP soll
im Wege der Berichtigung gem. § 13b BauGB i.V.m. § 13a (2) Nr. 2 BauGB durchgefuhrt werden.
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Abb. 2: Darstellung des wirksamen Fléichennutzungsplan' im Bereich Langeloh

B 1S { 7 m fisiige, Kaiser-Ott
‘-il /ﬁ 89S ®. < G‘ l: "ﬁ/)/ geir o ;
G L SO A )
G X (s 2 < ({? 4
S A Qféﬁ =2 9@@% o= S
. Q o 8 Bl
S oSl
| AW @ﬁ; WLl &
2 ] ) S[d ‘P = 5 “E,
| : y ' s
"( o)/ 2] ) e
\\‘ eNEBEy H ]
“ &= P 4
\ LT S [P]
\ o] v":‘ gl - 5
t' R ILIS PR 34 B2 v &
{1 S :@w ~/ 25
/| 0G0y /N
L'\gwm 7 f‘ & A {7 I
. g | \ 3
har, SN 7 - %
. Friedhof
=2 &% 5, 0 L

Abb. 3: Beabsichtigte neue Darstellung des Flachennutzungsplans im Bereich Langeloh (nach Berichtigung)

Um zu gewabhrleisten, dass die Darstellung der neuen Wohnbauflachen im FNP bedarfsgerecht
erfolgt, sollen wohnbauliche Reserveflachen, welche absehbar nicht zum Tragen kommen, an
anderer Stelle zurlickgenommen werden.
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Aus diesem Grund soll im vorliegenden Verfahren zur 81. Anderung des Fldchennutzungsplans,
die bereits seit der Planaufstellung Ende der siebziger Jahre im FNP enthaltene Wohnbauflache
Schafstall Gberplant werden. Es wird somit an dieser Stelle eine Wohnbauflachenreserve im Um-
fang von ca. 25 ha zurtickgenommen.

4 Ziele der Raumordnung

Die Erfordernisse der Raumordnung gem. § 3 (1) ROG setzen sich aus den Zielen der Raumord-
nung, den Grundsatzen der Raumordnung und den sonstigen Erfordernissen der Raumordnung
zusammen. Zur grundsatzlichen landes — und regionalplanerischen Beurteilung der Planung wird
nachfolgend in erster Linie auf die relevanten Ziele der Raumordnung eingegangen. Im Ubrigen
werden Erlduterungen zur Einhaltung gesetzlicher Vorgaben (Entwicklungsgebot) vorgenommen.
Da sich die Notwendigkeit zur Riicknahme der Wohnbauflachenreserven am Standort Schafstall
aus der Wohnbauflachenneuausweisung an anderen Standorten im Mescheder Stadtgebiet ergibt,
wird nachfolgend vorrangig auf die Planung ,Langeloh" Bezug genommen, da diese in hohem
MaBe im Zusammenhang mit der 81. FNP-Anderung steht.

Siedlungsraum und Freiraum

Der ca. 2,7 ha groBe Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 172 ,Langeloh-West" ist im giil-
tigen Regionalplan Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerlandkreis (rechtswirksam
seit dem 30.03.2012) als ,Allgemeiner Siedlungsbereich™ (ASB) festgelegt. Im Sinne einer Positiv-
Ausweisung sind entsprechende Siedlungsbereiche fiir die allgemeine Siedlungsentwicklung der
Stadte und Gemeinden vorgesehen.

- Ziel 2-3 LEP NRW -

"Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalplanerisch festge-
legten Siedlungsbereiche."

- Ziel 6 Regionalplan -

LAUs ihnen (den ASB; Anm. Stadtverwaltung Meschede) kénnen insbesondere Baufidchen fiir
Wohnen, wohnvertrdgliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen und Offentliche und private
Dienstleistungen entwickelt werden. Die hierfiir bendtigten Baufldchen sind in raumlich konzen-
trierter Form /nnerha/b a’er ze/chnerlsch darg este//ten ASB zu entwickeln. "

ERTL
Abb. 4: Ausschnltt aus dem Reglonalplan Arnsberg Tellabschmtt Hochsauerlandkreis und Kreis Soest (Plangebiet des
Bebauungsplanes Nr. 172 blau markiert)

Siedlungsentwicklung
Im Zusammenhang mit moglichen weiteren Entwicklungsabschnitten am Langeloh er6ffnet die
zeichnerische Festlegung des Allgemeinen Siedlungsbereiches nicht nur fur den Geltungsbereich
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des Bebauungsplans sondern fur den Gesamtbereich Langeloh (ca. 25 ha) grundsatzliche Ent-
wicklungsspielraume. Diese sind jedoch stets auch aus landesplanerischer Sicht mit der Bedarfs-
frage und der kommunalen Bauleitplanung zu harmonisieren.

- Ziel 6.1-1 Ziel LEP NRW -

,Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevélkerungsentwick-
lung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturraumli-
chen und kulturlandschaftlichen Entwicklungspotenzialen auszurichten.”

Fur die Kreis- und Hochschulstadt Meschede ist - analog zu zahlreichen anderen Kommunen im
landlichen Raum - in den kommenden Jahren von einer stagnierenden bzw. riicklaufigen Bevol-
kerungsentwicklung auszugehen.

Gleichwonhl ist die Nachfrage nach attraktivem und innenstadtnahem Wohnraum in Meschede
weiterhin ungebrochen hoch. Insbesondere die Wohnpréferenzen von jungen Familien nach
Grundstiicken in klassischen Einfamilienhausgebieten kdnnen im Augenblick nur sehr einge-
schrankt bedient werden. Dabei stellt die Bindung von (jungen) Fachkraften an den Wohnstandort
Meschede ein entscheidendes Problem dar, das auch aus Sicht der lokalen Wirtschaft in den
letzten Jahren nicht zufriedenstellend geltst werden konnte. Eine vollumfangliche Konzentration
der Siedlungsentwicklungen ausschlie3lich auf integrierte Standorte, ist neben der Verfugbarkeit
entsprechend geeigneter Flachen auch auf Grund der angesprochenen Wohnanspriiche der Bau-
herren nicht vollumfanglich méglich. Dabei ist anzumerken, dass die Kreis- und Hochschulstadt
Meschede neben der Entwicklung neuer Baugebiete auch die Entwicklung integrierter Standorte
nach Moglichkeit weiter verfolgt (z.B. 45 neue Grundstiicke im Baugebiet Waldstral3e).

In der Gesamtschau ist jedoch eine angemessene Ausweisung neuer Bauflachen im AuRenbe-
reich notwendig, um ein ausreichend breites Angebot an Bauland sowohl in Neubaugebieten als
auch in integrierten Lagen mittelfristig vorhalten zu kénnen.

Im vorliegenden Fall ist fur die Entwicklungsabsichten am Standort Langeloh zun&chst eine Neu-
ausweisung von 2,7 ha zusatzlicher Wohnbauflache im Flachennutzungsplan erforderlich. Dies
umfasst den Geltungsbereich des vorliegenden Bebauungsplans. Mdgliche nachfolgende Bau-
abschnitte, die mittel- bis langfristig realisiert werden kénnten waren in separaten FNP-Ande-
rungsverfahren auszuweisen.

Aufgrund der zu Beginn beschriebenen demografischen Entwicklungen in Meschede sowie unter
Bertcksichtigung bereits vorhandener Reserveflachenpotenziale, ist eine ausschlie3liche Fla-
chenneuausweisung nicht begriindbar. Aus diesem Grund soll im Rahmen des hier gegenstand-
lichen Bauleitplanverfahrens die Darstellung der ca. 25 ha groRen wohnbaulichen Reserveflache
»~ochafstall“ zurickgenommen werden, da eine bauliche Entwicklung an diesem Standort stadte-
baulich und regionalplanerisch (kein ASB) nicht mehr in Frage kommt. Dieser Flachentausch folgt
somit den voraussichtlichen Wohnflachenbedarfen in Meschede und ist hinsichtlich der Vorgaben
des Ziels 6.1-1 LEP NRW begriindbar.
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Anpassungsgebot
Der Regionalplan legt den Bereich Schafstall aktuell als Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich
und als W
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Abb. 5: Ausschnitt aus dem Regionalplan Arnsberg Teilabschnitt Hochsauerlandkreis und Kreis Soest (Plangebiet der

81. FNP Anderung blau markiert)

Im Sinne der Leitvorstellungen der Raumordnung gemaf § 1 (3) ROG sind die Bauleitplane auf
Grundlage von 8 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen. Insbesondere aufgrund
der bestehenden Wohnbauflachendarstellung im Flachennutzungsplan und der vorgenannten
Bedarfsfrage fur Wohnbauflachen an anderer Stelle, wird ein Anpassungserfordernis erkannt.

GemaRB § 34 (1) LPIG NRW wurde die Bezirksregierung Arnsberg (Dez. 32 - Regionalplanungsbe-
horde) angefragt, welche Ziele fiir den Planungsbereich bestehen. Mit Schreiben vom 25.02.2020
hat die Regionalplanungsbehérde mitgeteilt, dass aus landesplanerischer Sicht keine Bedenken
bestehen. Auf die einschldgigen landesplanerischen Vorgaben zur bedarfsgerechten und flachen-
sparenden Siedlungsentwicklung innerhalb der festgelegten Siedlungsbereiche (siehe oben)
wurde ebenso hingewiesen wie auf die kultur- agrar-, und forstwirtschaftliche Ziele sowohl im
LEP NRW als auch im Regionalplan Arnsberg.

5 Darstellung des Flachennutzungsplans
Nachfolgend werden die aktuelle Darstellung des wirksamen Flachennutzungsplans sowie die be-
absichtigte Darstellung im Zuge 81. Anderung erlautert:

5.1 Aktuelle (wirksame) Darstellung

Der wirksame Flachennutzungsplan enthélt innerhalb des Geltungsbereiches der 81. Anderung
seit seiner Aufstellung folgende Darstellungen:

e Wohnbauflache

e Grunflache (Parkanlage — Griingirtel)

e Landschaftsschutzgebiet

e Flache fir Wald

e Symbole fiir Gemeinbedarfseinrichtungen (Kindergarten, Schule, Kirche)

e Symbol fir Griinflachen Spielplatz

e Symbol flir Schutzobjekte im Sinne des Naturschutzrechtes (Naturdenkmal)
e Symbol Funkmast
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Abb. 6: Darstellung des wirksamen Flachennutzungsplans (Geltungsbereich blau markiert)

5.2 Geplante Darstellung

Die zu andernde Flache wird aktuell zum weit Gberwiegenden Teil als Ackerland und ansonsten
als Wald genutzt. Die damaligen Entwicklungsvorstellungen sind in dieser Form an keiner Stelle
zur Umsetzung gelangt. Entsprechend der faktischen Nutzung soll der Bereich zukiinftig wie folgt
dargestellt werden:

e Flache fur die Landwirtschaft

e Flache fur Wald

e StraBenverkehrsflache (L 840 in Richtung Calle)

e Symbol fiir Schutzobjekte im Sinne des Naturschutzrechtes (Naturdenkmal)

e Symbol flir Schutzobjekte im Sinne des Naturschutzrechtes (Geschiitzter Landschaftsbe-
standteil)

e Symbol Funkmast

Die Fischteiche slidlich der Abzweigung L743 und L840 werden inklusive des dort befindlichen
Gebaudes (Gutstischlerhaus) in die Flache fiir die Landwirtschaft integriert. Eine separate Dar-
stellung erfolgt nicht, da die faktische Nutzung der beabsichtigten Darstellung als Flache fir die
Landwirtschaft in Grundziigen entspricht.

Die L840 wird an dieser Stelle erstmalig als bestehende StraBenverkehrsflache dargestellt.

Das Naturdenkmal 2.2.15 ,Eiche 8stl. von Laer" wird aus dem Altplan bzw. dem Landschaftsplan
in den FNP Gbernommen.

Eine Darstellung des bestehenden Landschaftsschutzgebietes 2.3.2.20 LSG , Offenland zwischen
Calle und Meschede" wird in der vorliegenden FNP-Anderung nicht erfolgen. Das Landschafts-
schutzgebiet wird in der Begriindung bzw. dem Umweltbericht berlicksichtigt. Aufgrund der pra-
genden Wirkung fiir den Landschaftsraum wird jedoch der geschiitzte Landschaftsbestandteil
2.4.1.16 ,Birkenallee Laer" als punkthafte Darstellung in den FNP Gbernommen.

Grundsatzlich steht der Landschaftsplan als eigenstdandiges Planwerk mit verbindlichen Festset-
zungen neben dem FNP, welchem in diesem Zusammenhang in erster Linie eine Biindelungswir-
kung zukommt.
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FFallenkamp
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Abb. 7: Geplante Darstellung des Flachennutzungsplans



Kreis- und Hochschulstadt Meschede
81. Anderung des Flachennutzungsplans AbschlieBender Beschluss

6 Umweltbericht

Einleitend wird festgehalten, dass die Planung zur 81. Anderung des Flidchennutzungsplans ledig-
lich eine Sicherung der faktisch vorhandenen bzw. ausgeiibten Nutzung darstellt. Der aktuelle
Status Quo fir den gesamten Bereich soll zukiinftig nicht mehr Gberplant werden und weiterhin
der Landwirtschaft und Erholung zur Verfigung stehen.

Dementsprechend wird sich der Umweltbericht bzw. die zu Grunde liegende Umweltpriifung auf
das reduzieren, was nach derzeitigem Wissenstand und nach Inhalt und Detaillierungsgrad des
Bauleitplans angemessenerweise verlangt werden kann.

Im Sinne des § 2 (4) Satz 2 BauGB wird festgelegt, dass die Umweltpriifung in erster Linie eine
Aufnahme der heutigen Situation darstellt und die Auswirkung der Planung entsprechend einer
Null-Variante (keine tatsachliche Veranderung des Planungsraumes) beschreibt. Eine Umweltpri-
fung erfolgt anhand der Prifkriterien der Anlage 1 des Baugesetzbuches, wenngleich der Wert
der zu erwartenden Erkenntnis gegen Null tendiert. Unter Berticksichtigung der Struktur der An-
lage 1 wurde der Priifumfang auf Teilaspekte mit Umweltbezug reduziert, die fir die Einschatzung
geeignet sind, inwiefern erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt im Sinne des § 2 (4) BauGB
tatsachlich durch die Planung induziert werden. Dem Wesen der Planung entsprechend — keine
faktische Verdanderung des Ist-Zustandes — sind erhebliche Umweltauswirkung nicht zu erwarten.
Im Zuge der friihzeitigen Beteiligung und der 6ffentlichen Auslegung wurden keine Informationen
vorgebracht, die in den Umweltbericht aufgenommen werden missen.

6.1 FEinleitung

Inhalt, Ziele und Darstellungen der Planung

Die Planung hat in erster Linie die Riicknahme von Wohnbauflachenreserven im Umfang von ca.
25 ha sowie die neue Darstellung des Bereiches im Wesentlichen als Flache fiir die Landwirtschaft
zum Gegenstand. Das Plangebiet ist insgesamt ca. 48 ha groB und befindet sich westlich der
Mescheder Innenstadt im Bereich eines Hanges mit Nord-Ost Ausrichtung in Richtung Ruhrtal.
Die Flache wird zum weit (iberwiegenden Teil landwirtschaftlich genutzt (Ackerland). Teilflachen,
wie die steile Hanglage im nordlichen Bereich der Klausenkapelle sind bewaldet. Die Planung dient
dem Abbau von funktionslosen wohnbaulichen Reserveflachen im Flachennutzungsplan und mit-
telbar der Schaffung von Flachenkapazitaten an anderer Stelle im Stadtgebiet.

Entsprechend der faktischen Nutzung soll der Bereich zukinftig insbesondere landwirtschaftliche
Flachen, Waldflachen, StraBenverkehrsflachen sowie verschiedene Einzelelemente darstellen (ge-
schitzter Landschaftsbestandteil, Funkmast etc.).

Fachgesetze
Die so genannte ,Umwidmungssperrklausel" des § 1a (2) Satz 2 BauGB beinhaltet, dass

landwirtschaftlich, als Wald oder flir Wohnzwecke genutzte Flachen nur im notwendigen Umfang
umgenutzt werden sollen. Eine Umwandlung von landwirtschaftlicher oder als Wald genutzter
Flache soll in diesem Zusammenhang begriindet werden.

Die Planung begriindet keine Umwandlung landwirtschaftlicher Flache. Es soll vielmehr die vor-
handene Wohnbauflachendarstellung aufgehoben werden. Die Nutzung als Ackerland bzw. in
Randbereichen als Wald wird zukiinftig weiter erfolgen.

Die vorstehenden Ausflihrungen gelten auch fiir die sog. ,, Bodenschutzklausel®™ gemaB § 1a
(2) Satz 1 BauGB, wonach mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden
soll. Zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen
sollen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch die Wiedernutzbarkeit
von (Brach-)Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen der Innenentwicklung bevorzugt
zur Anwendung gelangen. Bodenversiegelungen sind auf das notwendige MaB3 zu begrenzen.
Die Planung begriindet innerhalb des Geltungsbereiches keine Ausweisung neuer Bauflachen son-
dern nimmt vielmehr entsprechende Darstellungen zuriick. Zusatzliche Bodenversiegelungen wer-
den demnach nicht begriindet.
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Die naturschutzfachliche Eingriffsregelung gem. § 18 BNatSchG i.V.m. § 1la (3) BauGB
kommt nicht zur Anwendung, da Eingriffe in den Naturhaushalt durch die Planung nicht begriindet
oder vorbereitet werden. Da die Planung keine Eingriffe in Natur und Landschaft begriindet oder
vorbereitet, sondern vielmehr die planungsrechtliche Grundlage fiir (nicht-privilegierte) Bauvor-
haben zuriicknimmt, besteht keine Erforderlichkeit zur Durchflihrung einer Eingriffsregelung gem.
§ 1a (3) BauGB.

Der Trennungsgrundsatz nach § 50 BImSchG, der dazu verpflichtet, sich gegenseitig ausschlie-
Bende Nutzungen raumlich voneinander zu trennen, um schadliche Umwelteinwirkungen auf
schutzwiirdige Nutzungen zu vermeiden wird aufgrund der Erhaltung des aktuellen Nutzungsge-
fuges (Land-/Forstwirtschaft, KreisstraBen) nicht tangiert.

Die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande zum Schutz wild lebender Tiere und Pflan-
zen gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG werden nicht ausgeldst, da - analog zur Eingriffsregelung — keine
Lebens- und Futterhabitate sowie Nist-, Brut- und Fortpflanzungsstatten beriihrt werden.

Die Versickerungspflicht gem. § 44 LWG NRW i.V.m. § 55 (2) WHG, welche die Pflicht zur
Versickerung bzw. ortsnahen Einleitung in einen Vorfluter bei Grundstticksbefestigungen begriin-
det (Befestigungen nach dem 01.01.1996) kommt im vorliegenden Fall nicht zum Tragen, da
bauliche Nutzungen oder Versiegelung planungsrechtlich nicht vorbereitet werden. Die Vorgaben
bei der Genehmigung (privilegierter) Vorhaben bleibt hiervon unberihrt. Soweit Aspekte beriihrt
sind, die die aktuelle Nutzung bzw. Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen betreffen,
ist dies durch die Eigentimer/Pachter mit den zustéandigen Behdrden, Fachdmtern und Interes-
senverbanden zu klaren. Dies betrifft auch die Behandlung von Abwasser (Niederschlagswasser)
um beispielsweise Erosionseffekten vorzubeugen. Eine planungsinduzierte Neubewertung der Ab-
wasser-/Abflusssituation ist aufgrund der Beibehaltung des Status Quo nicht angezeigt.

Fachplane
Der Festsetzungsplan des Landschaftsplans Meschede setzt den Geltungsbereich zum weitaus

Uberwiegenden Teil als Landschaftsschutzgebiet der Kategorie B ,L 2.3.2.20 Kleinflachiges Land-
schaftsschutzgebiet — Offenland zwischen Calle und Meschede" fest. Der bewaldete Bereich in
norddstlicher Hanglage wurde als Landschaftsschutzgebiet der Kategorie A L 2.3.1 GroBflachiges
Landschaftsschutzgebiet" festgesetzt. Der geanderte Flachennutzungsplan stellt diese Festset-
zungen zwar nicht dar, jedoch steht die Planung den Zielen des Landschaftsplans nicht entgegen.
Wichtige naturrdumliche Einzelelemente wie das Naturdenkmal 2.2.15 ,Eiche &stl. von Laer" und
der geschiitzte Landschaftsbestandteil 2.4.1.16 ,Birkenallee Laer" werden in den Flachennut-
zungsplan Gbernommen.
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Abb. 8: Landscsplan Meschede (Festsetzungskarte)
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81. Anderung des Flachennutzungsplans AbschlieBender Beschluss

Die Planung steht im Ubrigen auch nicht den landschaftlichen Entwicklungszielen gem. § 10
LNatSchG NRW entgegen. Die natiirliche Ausstattung der Landschaft, die Entwicklung von Ver-
bundstrukturen (Biotopverbund gem. § 20 BNatSchG) sowie der Erhalt und die Pflege geschiitzter
Elemente (hier geschiitzte Allee gem. 41 LNatSchG NRW) werden nicht berihrt.

i I e _ s
Abb. 9: Landschaftsplan Meschede (Entwicklungskarte)

Das Fachinformationssystem ELWAS (Elektronisches Wasserwirtschaftliches Verbundsystem)
weist fiir den Geltungsbereich keine Uberschwemmungsgebiete und keine Trinkwasserschutzge-
biete aus. Uberschwemmungsgebiete entlang der Ruhr befinden sich nérdlich des Geltungsberei-
ches und kdnnen das Plangebiet aufgrund der topografischen Situation nicht tangieren. Wasser-
schutzgebiete der Zonen III A/B befinden sich an den Siidhanglagen im Bereich Hainberg und
westlich von Schloss Laer. Das Plangebiet steht ebenfalls nicht im Zusammenhang mit diesen
Bereichen.

Festgesetate Layer &
Elsgy Uberschwemmungsgebiete

Z T4
74 e ‘Armsberger Strabe Amsberger sy g ta-

Abb. 10: Uberschwemmungsgebiete und Trinkwasserschutzgebiete
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81. Anderung des Flachennutzungsplans AbschlieBender Beschluss

Das Landschaftsinformationssystem LINFOS weist die Naturschutzgebiete ,Hainberg" und
»~Ruhrtal bei Laer" ndrdlich und westlich des Planungsraumes aus. Das NSG ,Ruhrtal bei Laer"
wird auBerdem durch das FFH-Gebiet ,Ruhrtal bei Laer u. Schneisenberg" (iberlagert. Alle Ge-
bietskategorien befinden sich auBerhalb des Geltungsbereiches und sind weder direkt noch indi-
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Abb. 11: Naturschutzgebiete und FFH-Gebiete im Umfeld des Planungsraumes

Innerhalb des Geltungsbereiches befindet sich das gesetzlich geschiitzte Biotop ,GB-4615-363
Schluchtwald und Felsen am Klausenberg®. In der Gesamtschau sichert die Planung die Auspra-
gung des Biotops und wirkt sich nicht negativ auf dessen Funktionsfahigkeit aus. Das gesetzlich
geschitzte Biotop ,,Ruhrabschnitt westl. von Meschede" befindet sich nérdlich des Geltungsberei-
ches und ist nicht betroffen.

Weitere scb&;zwi]rcligg Biotopstrukturen sind nicht zu erkennen bzw. aufgenommen worden.
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Abb. 12: Gesetzlich geschiitzte Biotope innerhalb oder angrenzend an den Geltungsbereich
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Das in die Denkmalliste der Stadt Meschede eingetragene Denkmal ,Katholische Kapelle St.
Michael/ Klausenkapelle®™ befindet sich innerhalb des Geltungsbereiches, profitiert jedoch von der
Riicknahme von Wohnbauflachen, da ein Heranriicken von baulichen Anlagen in das Umfeld des
Denkmals planungsrechtlich nicht begriindet wird.

Wie flir groBe Teile der Mescheder Innenstadt, kann auch fiir das Plangebiet eine potenzielle
Kampfmittelbelastung nicht ausgeschlossen werden. Da die Planung keine baulichen Eingriffe
bzw. Eingriffe in den Boden begriindet, sind im Zuge des Planverfahrens keine weiteren Priif-
schritte erforderlich. Bei potenziellen Bauvorhaben (z.B. landwirtschaftliche Anlagen) ist eine
Kampfmittelanfrage (iber das stadtische Ordnungsamt beim Kampfmittelbeseitigungsdienst an-

Abb. 13: Flachen (rot) mit moglichen Kampfmittelbelastungen

6.2 Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen

Nachfolgend erfolgt eine Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen,
soweit dies dem Wesen der Planung nach mdglich ist:

6.2.1 Bestandsaufnahme des Umweltzustandes als Basisszenario und Abgleich mit Null-Variante
(Nicht-Durchfiihrung der Planung)

Die Flache stellt sich heute in weiten Teilen als intensiv genutztes Ackerland fiir den Anbau von
Feldfrlichten dar. In Randbereichen befinden sich schiitzenswerte Elemente, wie der Felswald am
Klausenberg oder die Birkenallee am Berghauser Weg. Insofern handelt es sich um einen kultur-
landschaftlich genutzten Planungsraum, der gebietstypische landschaftsraumliche Elemente ent-
halt, die trotz der anthropogenen Nutzung eine naturnahe Pragung besitzen. Das aktuelle Nut-
zungsspektrum beschrankt sich auf die Landwirtschaft mit den Ublichen Auswirkungen auf die
Umwelt (Ackerumbruch, Diingung etc.). Die Wege/StraBen sind u.a. Teil der touristischen We-
geinfrastruktur. Der Berghauser Weg wird im untergeordneten Umfang durch Einheimische als
Abkirzung in Richtung Laer, Calle/ Wallen bzw. der Autobahnzufahrt in Enste genutzt. Insgesamt
gehen vom Planungsraum im Ist-Zustand keine erheblichen Umweltauswirkungen aus.
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Der Umweltzustand bei Nicht-Durchfiihrung der Planung wird sich gegeniber der aktuellen Situ-
ation nicht verandern. Die theoretische Mdglichkeit zur Entwicklung von Wohnbauflachen wird
aus zahlreichen Griinden zukiinftig nicht zum Tragen kommen, so dass die beschriebenen Ein-
wirkungen auf den Planungsraum bzw. durch die bestehenden Nutzungen im Planungsraum un-
verandert bleiben.

6.2.2 Prognose zum Umweltzustand bei Durchfiihrung der Planung

Gegenstand der Planung ist die Riicknahme von wohnbaulichen Reserveflachen auf Ebene des
Flachennutzungsplans. Insofern besteht die Besonderheit, dass die Planung eine Sicherung des
Status Quo darstellt und keine neuen (baulichen) Nutzungen begriindet. Es kann daher verbind-
lich prognostiziert werden, dass die Planung den Umweltzustand nicht beeinflussen oder veran-
dern wird.

a) Bau, Abriss und Bestand geplanter Vorhaben

Durch die Planung werden keine planungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen, welche den
Bau, Abriss und Bestand von Bauvorhaben betreffen. Einwirkungen auf den Umweltzustand oder
dessen Beeintrachtigung, kénnen entsprechend dem Wesen der Planung nicht durch die FNP-
Anderung selbst hervorgerufen oder vorbereitet werden, da die Planung eine Sicherung des ak-
tuellen Status Quo bildet. Privilegierte Vorhaben 0.a. bleiben hiervon unbertihrt.

b) Nutzung natirlicher Ressourcen

Die Flachen werden aktuell landwirtschaftlich genutzt. Eine forstwirtschaftliche Nutzung erfolgt
im Sinne der Unterhaltungspflege fiir den bewaldeten Bereich Klausenberg. Privat genutzte Fisch-
teiche befinden sich in Binnenlage des Gebietes. Der Planbereich fungiert auBerdem als Erho-
lungsraum flir FuBganger und Radfahrer mit landschaftsbildpragenden Bauwerken wie der Klau-
senkapelle oder Schloss Laer. Eine weitergehende Nutzung, welche als Inanspruchnahme von
Ressourcen (bzw. Flachen) gewertet werden kdnnte erfolgt zurzeit nicht. Im Ergebnis dndert die
Planung nichts an dem — fiir solche Kulturrdume adaquaten — Nutzungsspektrum.

¢) Art und Menge an Emissionen

Emissionen, die als erhebliche Umweltauswirkungen zu werten sind, werden im Plangebiet aktuell
nicht generiert. Potenzielle Emissionen im Ublichen und hinnehmbaren AusmaB entstehen bereits
heute durch die landwirtschaftliche Nutzung. Die betrifft jedoch auch benachbarte Flachen und
ist als auBenbereichsvertraglich anzusehen. Die Planung verandert diesen Zustand nicht.

d) Art und Menge der erzeugten Abfélle (inkl. Beseitigung/ Verwertung)

Abfélle im nennenswerten Umfang werden im Plangebiet nicht erzeugt. Die Planung hat keinen
Einfluss auf das zusatzliche Aufkommen von Abféllen. Die Vermeidung von Abfdllen, die unter
Umstanden bereits heute durch die Landwirtschaft oder Wanderer/ Spazierganger verursacht
werden, kann durch die Planung nicht gesteuert werden.

e) Risiken flir menschl. Gesundheit
Die Planung begriindet keine Vorhaben, die im Bau oder Betrieb ein Risiko fiir die menschl. Ge-
sundheit darstellen oder gefahrliche Stoffe verwenden.

f) Kumulierende Auswirkungen mit anderen Vorhaben bzw. Plangebieten

Im Plangebiet sind aktuell keine Vorhaben projektiert. Eine perspektivische Planung stellt die
Ortsumgehung Meschede (B55) als Tunnellésung dar, die als sogenannter ,Weiterer Bedarf" im
Bundesverkehrswegeplan vorgesehen ist. AuBerdem befindet sich der Bebauungsplan Nr. 172
~Langeloh-West" angrenzend an den Planungsraum.
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Kumulierende Auswirkungen mit diesen Planen/ Vorhaben kdnnen bereits deshalb nicht entste-
hen, da die vorliegende FNP-Anderung keine Verdnderung des Bestandes darstellt. Ein Zusam-
menwirken von unterschiedlichen Effekten, kann per Definition nur dann erfolgen, wenn von bei-
den Planungsraumen tatsachlich Effekte erzeugt werden. Dies ist bei der vorliegenden Planung
zu verneinen. Die Frage der kumulierenden Auswirkungen ist insofern obsolet bzw. zu verneinen.

g) Auswirkungen auf das Klima sowie Anfalligkeit gegeniiber Klimafolgen

Die Planung erzeugt keine zusatzlichen Auswirkungen auf das lokale sowie globale Klima. Der
aktuelle Status Quo als unbebaute bzw. unversiegelte Freiflache im AuBenbereich wird weiter
gesichert. Weitere (indirekte) Immissionsquellen durch beispielsweise ein erhéhtes Verkehrsauf-
kommen werden nicht begriindet. Ebenso hat die Planung keine Auswirkungen auf die klimatische
Vulnerabilitat des Gebietes.

Soweit im heutigen Bestand negative klimatische (Folge)Effekte zu beobachten sein sollten wie
z.B. Bodenerosionen durch die Landwirtschaft, ist die Planung nicht dazu geeignet positiv oder
negativ auf diese Auswirkungen Einfluss zu nehmen.

h) Eingesetzte Techniken und Stoffe
Die Planung ist an keiner Stelle mit dem Einsatz von technischen oder stofflichen Mitteln verbun-
den.

6.2.3 Vermeidungs- und VerringerungsmaBnahmen sowie ggf. UberwachungsmaBnahmen

Vermeidungs-, Verringerungs- oder UberwachungsmaBnahmen sind nicht angezeigt. Die Planung
stellt vielmehr selbst eine VermeidungsmaBnahme fiir den konkreten Standort dar, da bauliche
Entwicklungen nicht mehr vorbereitet werden. Wenngleich aus der Planung mittelbar bauliche
Entwicklungsspielraume an anderer Stelle im Stadtgebiet resultieren kénnen, dirften diese einen
deutlich geringeren Flachenumfang haben als die hier gegenstandlichen 25 ha Wohnbauflache.
Insofern handelt es sich auch um eine VerringerungsmaBnahme.

6.2.4 Alternative Planungsmoglichkeiten

Alternative Planungsmdglichkeiten, die deutlich geringere Auswirkungen auf die Umwelt haben,
kdnnen nicht erkannt werden, da die Sicherung der aktuell unbebauten Bestandssituation bereits
das optimale Szenario darstellt. Die Riicknahme von Wohnbaufldchen an anderer Stelle im Stadt-
gebiet hatte mit Blick auf die Umwelt keine anderen bzw. vertraglicheren Effekte gehabt.

6.2.5 Auswirkung maoglicher Stérfallereignisse

Die Zulassigkeit von potenziellen Storfallbetrieben bzw. entsprechenden Betriebsbereichen ist in
der Regel auf Industrie- oder Gewerbegebiete beschrankt. Insofern ware die bisherige Darstel-
lung als Wohnbauflache nicht dazu geeignet gewesen Storfallbetriebe planungsrechtlich vorzube-
reiten. Es ist dabei anzuerkennen, dass die Darstellung der Bauflachen im FNP keine verbindliche
planungsrechtliche Einstufung fir die Zuldssigkeit von Bauvorhaben bedeutet hatte. Der Bereich
ist daher sowohl in der Vergangenheit als auch zukinftig als AuBenbereich gem. § 35 BauGB
einzustufen. Die (theoretische) Frage inwiefern die Planung mit Blick auf § 35 (1) BauGB die
Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir Storfallbetriebe schaffen kdnnte, stellt sich daher nicht.
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6.3 Zusitzliche Angaben
Folgende zusatzliche Angaben kdnnen zum Planverfahren gemacht werden:

6.3.1 Verwendete technische Verfahren

Fiir die 81. Anderung des Flichennutzungsplans sind keine besonderen technischen Verfahren
zur Anwendung gelangt, welche die Ermittlung und Bewertung von Umweltauswirkungen zum
Gegenstand haben. Da eine bauliche Nutzung der Flache nicht vorgesehen ist, mussten auch
keine besonderen technischen Verfahren fir spatere EntwicklungsmaBnahmen oder die Baureif-
machung von Flachen festgelegt werden.

6.3.2 UberwachungsmaBnahmen

Da eine bauliche Nutzung der Flachen zukiinftig nicht mehr zum Tragen kommt, wird der Bereich
aus dem Siedlungsfldachenmonitoring herausgenommen und daher in Bezug auf eine bauliche
Entwicklung in der Zukunft nicht weiter betrachtet.

Landschaftsplanerische oder naturschutzfachliche Vorgaben sind durch den Trager der Land-
schaftsplanung (Hochsauerlandkreis) zu (iberwachen.

Potenzielle Beeintrachtigungen der relevanten Baudenkmaler Schloss Laer und Klausen Kapelle
werden auch weiterhin durch die Untere Denkmalbehdérde gepriift.

6.3.3 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Die 81. Anderung des Fldchennutzungsplans beinhaltet im Wesentlichen die Riicknahme von 25
ha wohnbaulicher Reserveflache im Bereich Laer, Berghauser Weg und Klausen Kapelle (Bereich
Schafstall). Die Darstellung dieser Reserveflachen ist seit 1978 im Flachennutzungsplan enthalten
und stellte die Grundlage fiir damalige Stadterweiterungsplanungen dar, die zukiinftig nicht mehr
umgesetzt werden. Die Reserveflachen haben jedoch zu keiner Zeit die baurechtliche Grundlage
fur eine tatsachliche Bebauung dargestellt. Hierflir ware zusatzlich die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans erforderlich gewesen, was nicht erfolgt ist. Im Ergebnis wurde die Flache in der Ver-
gangenheit weitestgehend landwirtschaftlich genutzt. Dies wird auch zukiinftig der Fall sein. An
dem faktisch vorhandenen Bestand wird sich daher nichts andern. Ein Bebauungsplan fir die
Ausweisung neuer Wohngebiete wird jedoch als Ergebnis der vorliegenden Flachennutzungs-
plandanderung zukiinftig nicht mehr auf der Flache aufgestellt werden kdnnen.

Aufgrund der beschriebenen Rahmenbedingung ist an keiner Stelle mit erheblichen Umweltaus-
wirkungen zu rechnen, die durch die 81. Anderung des Flachennutzungsplans begriindet werden.
Schlussendlich geht es bei der Planung vorrangig um den Abgleich mit landesplanerischen Vor-
gaben der Siedlungsentwicklung, die flir den Blirger keinen Anwendungsbezug haben. Der vor-
handene Bestandssituation bleibt unangetastet, so dass keine Auswirkungen auf die Umwelt ent-
stehen koénnen, die durch Planung hervorgerufen werden.

6.3.4 Referenzliste zu verwendeten Quellen

Vorbereitende Bauleitplanung
Wirksamer Fidchennutzungsplan der Kreis- und Hochschulstadt Meschede
(eigene Plan-/ Datengrundlagen)

Landes-/ Regionalplanung

Regionalplan Arnsberg — Teilabschnitt SO/ HSK
(https://www.bezreg-arnsberg.nrw.de/themen/r/regionalplan/so_hsk/rechtskraeftig/index.php)
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Landschaftsplanung

Landschaftsplan Meschede

(Satzungsbeschluss vom 11.10.2019; Anzeigeverfahren bei der hdheren Verwaltungsbehérde
zum Zeitpunkt des Verfahrensabschlusses laufend)

Fachplanung Gewasserschutz/ Wasserbewirtschaftung
Fachinformationssystem ELWAS (Elektronisches Wasserwirtschaftliches Verbundsystem)
(https://www.elwasweb.nrw.de/)

Fachplanung Natur-/ und Landschaftsschutz
Landschaftsinformationssammlung LINFOS NRW
(http://linfos.naturschutzinformationen.nrw.de/atlinfos/de/atlinfos)

Fachplanung Denkmalschutz
Denkmalliste der Kreis- und Hochschulstadt Meschede
(https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Baudenkm%C3%A4ler_in_Meschede)

Fachplanung liberortliche Verkehrsinfrastruktur

Bundesverkehrswegeplan 2030
(https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/BVWP/bundesverkehrswegeplan-2030-inhalte-
herunterladen.html)

Kampfmittelbeseitigung
Geoserver des Hochsauerlandkreis (nicht-6ffentlicher Zugang)
(https://gis.hochsauerlandkreis.de/MapSolution/apps/app/client/ALKIS)

7 Rechtsgrundlagen

Fir die Durchfiihrung des Aufstellungsverfahrens sind das Baugesetzbuch in der Fassung der
Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. I S. 3634) in der zur Zeit giiltigen Fassung und die
Baunutzungsverordnung vom 21.11.2017 (BGBI. I S. 3786) in der zur Zeit gliltigen Fassung, maB-
geblich.

Meschede, den 14.09.2020
Kreis- und Hochschulstadt Meschede

Fachbereich Planung und Bauordnung

Klaus Wahle
Fachbereichsleiter
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